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ILUSTRISSIMOS SR e DOUTA COMISSAO.
PRESIDENTE DA COMISSAO E DEMAIS MEMBROS.

PREGAO PRESENCIAL N2 010 /2019
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N® 010/20189.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE _DE
SETEMBRO-RS.

RHS CONSULT LTDA. - EPP, sociedade empresarial, inscrita no CNPJ (MF), sob o nimero
23.047.156/0001-23, devidamente qualificada e representada nos autos do procedimento licitatério
em referéncia, comparece a respeitada presenca de Vossa Senhoria para, com fundamento ao
Instrumento Convocatdrio Tomada de Prego n2 002/2016, com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei 8.666/93
e CAP. 9~ DA HABILITACAO, ITEM 9.1.17, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO.

INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a licitagdo é um procedimento administrativo prévio
a todos os contratos da Administracdo, devendo tal procedimento ser a regra e ndo a excegdo.
Encontrando, fundamento legal no art. 37, inciso XXI da Carta Magna. Ressalta-se, que o objetivo
da licitacdo é a busca mais vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar
com o Poder publico, bem como garantir a isonomia das contratacdes publicas.

A modalidade ora escolhida para a realizagdo deste certame foi a PREGAO PRESENCIAL
com o escopo de ampliar a competitividade e consequentemente aumentar as oportunidades de
participacdo e ter como resultado a redugdo de despesas contratando com quem ofertar a proposta
mais vantajosa que atenda aos anseios desejados.

No mesmo sentido, o Ministro Relator Eros Grau menciona na ADI 3070/RN:

“(...) 3. A licitagiio € um procedimento que visa 3 satisfacio do
interesse plblico, pautando-se pelo Principio da Isonomia. Esti
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar 4 Administragio a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - o melhor negécio
- € 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem
em igualdades condigdes, a contratagdio pretendida pela Administragio
{...). A fungfo de licitar ¢ a de viabilizar , através da mais ampla
disputa , envolvendo o maior niimero possivel de agentes econdmicos

capacitados, a satisfagdo do interesse piblico.(...).”
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Por essas razdes faz-se necessdrio que as indagagdes e alegacdes aqui expostas sejam
analisadas e processadas. Caso, as mesmas ndo sejam acolhidas, que sejam motivadamente
respondidas, com observdncia no Direito Constitucional de Petigéo, disposto na Carta Magna.

Assim, vale mencionar os ensinamentos do doutrinador José Afonso da Silva. Vejamos:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficicia. Ndo pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la

com a devida motivag3o,

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO IMPUGNACAQ

O pedido de Impugnagdo, ora apresentado, é cabivel por estar em consondncia como
legislagdo pertinente a matéria e tempestivo com fulcro no Art. 41 § 22 da Lei 8.666/93.

E cedido, que o prazo para o Pedido de Impugnagdo é de até o terceiro dia util que
antecede a abertura dos envelopes de habilitacdo, ou seja, dois dias tteis da data fixada
apara a abertura do Certame.

Conforme o ensinamento do Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, orientaque: “A contagem
do prazo para a impugnagdo se faz com a observéncia da regra geral do art. 110 da Lei
Federal n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para da apresentagéo da
proposta”.

No caso apresentado, a data de abertura do referido certame estd marcada para o dia 03
de julho de 2019, conforme predmbulo do Edital.

Logo, o referente Pedido de Impugnagdo é TEMPESTIVO, devendo ser apreciado.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

9 — DA HABILITACAO

9.1.17 Atestado de capacitagdo técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CRA/RS ou, no caso de empresas ndo
sediadas neste Estado, com o visto do CRA/RS, comprovando que a empresa
licitante, tenha executado servigo de realizacio de concurso piiblico para, no
minimo, 5 (cinco) cargos, mesmo que para cadastro reserva.

Como pode ser vislumbrado no CAP. 9 — DA HABILITACAO - ITEM 9.1.17 , que o edital
exige como condi¢do para participar da licitacéo, a apresentacdo do Registro Secunddrign
CRA/RS ou o visto nos atestados no CRA/RS. '
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Preliminarmente, insta destacar que, a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes
publicas, dispdes, em seu art. 37, XXI que SOMENTE PODERAO SER EXIGIDAS qualificacdes
técnica e econémica indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatdrio, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitadas exigéncias
desnecessdrias, de modo a ndo ocasionar uma restricdo & competitividade.

“Art. 37. A administra¢fio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes ser#io contratados mediante processo de
licitagBio puablica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagSes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e_econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (Grifo nosso)

Desde modo a Lei n? 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo publica VEDA que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu Art.

3¢, vejamos:
“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogiio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag3o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos: _ R
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato (...)". (Grifo nosso).
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No mesmo sentido, o Art. 30 da Lei n? 8.666/93 ESTABELECE UM ROL TAXATIVO referente
a documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacéo técnica. Desse
modo, néo pode a Administracdo criar hipétese nele néo previstas, sob pena de incidir na
vedagdo legal do Art. 32 da Lei acima epigrafada. O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentac3o relativa 4 qualificago técnica LIMITAR-
SE-A A:

I - registro ou inscrigiio na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag8io, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagfio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagles e das condigBes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucgio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parceias de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§5°E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM_ LIMITACOES DE
TEMPO OU DE_EPOCA OU AINDA EM LOCAIS

ESPECIFICOS. OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS

NESTA LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITACAOQ.(Grifo nosso).

Neste sentido sdo as palavras de Marcal Justen filho, in comentdrios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei VEDA
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de
atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc. (§ 5°).”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam

desarrazoadas a ponto de frustrar o cardcter competitivo do certame, Esse é o

posicionamento do TCU, vejamos:
“As exigéncias relativas 4 capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao caréter
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. (...)”. (Grifo
nosso).
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Do trecho cima descrito, pode-se extrair, portanto, o primeiro limite a ser observado
pela Administragdo, ao estabelecer e fiar em seus editais de licitacdo os requisitos de
habilitacdo referentes a qualificacéo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais
exigéncias e o objeto a ser contratado. A exigéncia de qualificacéo técnica, portanto, deve
ser suficiente a demostrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e préticos a
execugdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.

Contudo, o edital no CAP. 9 — da habilitagéo, item 9.1.17, exige que a licitante
apresente, como comprovacdo de Qualificagdo Técnica Registro Secunddrio no CRA/RS, e
ainda mais vistos em seus atestados de capacidades técnicas em nome da licitante
concorrente no CRA/RS. Tais exigéncias afrontam diretamente, os ditames legais, restando
evidente que tais subitens sGo ILEGAIS. Insta destacar, que a Lei 8.666/93 somente exige
“Registro ou Inscrigdo na entidade profissional competente”,

Urge esclarecer, que tal Certiddo certifica que a licitante estd inscrita no Conselho
Regional Profissional Competente e, que possui um responsdvel técnico qualificado, que seu
atestado de capacidade técnica foi devidamente registrado no CRA de sua jurisprudéncia
municipal e estd totalmente legal, perante as diligencias efetuadas para receber o registro
da entidade competende. Sendo, dessa forma, demostrado, conforme o Art. 30, | da Lei
8.666/93,q eu para fins de comprovagéio de Qualificagdo Técnica, em licitagdes exige APENAS
REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. Logo, fica evidente
que tal exigéncias, estipulada no edital, é ILEGAL E DEVE SER RETIRADA, SOB PENA DE
COMPROMETER A LISURA DO CERTAME.

Nesse diapaséo, o TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade
técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que SOMENTE admite exigéncias de
qualificagéo técnica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

As exigéncias de Qualificacdo Técnica sejam de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de

competicdo, gue deve permear os processos licitatdrios pela Administracdo Publica.

Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demostre, previamente, capacidade par cumprir as obrigagdes contratuais.

Nesse contexto, a Jurisprudéncia é incisiva no sentido de que é VEDADO formular
exigéncias que extrapolem os limites legais, como no caso deste certame estd estampado no
CAP. 9 — DA HABILITACAO, ITEM 9.1.17, do Edital. Tal entendimento pode ser visto no
precedente do STJ.

“Na realizagdo de licitagdo, se do edital, no item relativo &
apresentagdo de documentos para comprovar a Qualificagdio Técnica,
sdo estabelecidas outras exigéncias no previstas na legislacio de
regéncia, configura-se ilegalidade a ser reparada por via de
mandado de seguranca.”.
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Diante do exposto, o edital ndo pode exigir dos licitantes Registrados ou Inscrigbes no
Conselho Regional de Administracéio deste ou daquele estado. Devendo limitar-se, somente,
a exigéncia legal, qual seja: Registro ou Inscri¢do na Entidade Profissional Competente.

Deste modo, apds a leitura de todo exposto, urge demostrado que tal exigéncia é
ILEGAL, devendo SER RETIRADA, do corpo editalicio, jd que tal clausula FERE OS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LEI DE LICITACAO E OS DEMAIS DITAMES LEGAIS. Afetando, assim a
licitude do certame.

Com efeito, cumpre-nos ainda relatar, que o Edital preconiza no CAP. 9 — DA
HABILITACAO-ITEM 9.1.17, que as empresas apresentem a Inscri¢@Go ou Registro secunddrio
no Conselho Regional de Administragéio — CRA do Rio Grande do Sul e/ou atestados vistados
pelo referido conselho de administragéo. Contudo, a matriz da RHS Consult Ltda EPP, com
sede em Sdo Paulo - SP, estd devidamente registrada no Conselho Regional de Administracdo
de Sdo Paulo — SP, conforme exigido pela legislacdo vigente.

Observa-se que, de forma hialina, a determinacéo de registro secunddrio da empresa
licitante no CRA do Rio Grande do Sul como requisito para participagdo da licitante no
certame beneficia e limita as empresas que possuam suas matrizes no estado do Rio Grande
do Sul, ferindo os principios basilares do processo licitatério.

Ora, uma vez, comprovada a regularidade do Registro da empresa junto ao CRA, onde
é sediado, juntamente com os devidos atestados registrados e devidamente vistoriados por
seu conselho regulador de sua sede, e, por conseguinte no Conselho Regional de
Administragéio, como assim determina a propria lei. Logo, ndo hd que se falar em qualquer
imposicdo de registro em vdrios CRAs, em diversas localidades.

Desta forma, tal exigéncia fere, os principios bdsicos das LicitagSes, como o da Ampla

Competitividade. Pois, no caso em preco, este edital estd dando oportunidade somente para

as empresas situadas em Goids, onde possuem tal registro.

Imaginemos um caso ficticio, por exemplo, se determinado 6rgdo decide, por
necessidade, contratar determinada prestagéo de servicos que deva ser registrada em Orgdo
competente para que o servigo seja prestado, sendo assim, o Orgdo que estd contratando é
localizado na regiGo sul do Pais. Se uma empresa do Espirito Santo se interessa pelo edital e
quer participar do certame, ele ndo poderd faze-lo, pois, somente as empresas localizadas
naquele determinado estado tem a possibilidade de estar inscrita no Orgédo competente.

Deste modo, percebe-se a falta de coeréncia em exigir a apresentacéo de tal
documentagdo, devendo, contido, ser apresentado a documentacdo referente @ matriz ou
filial da empresas, que comprova EFETIVAMENTE a sua capacidade para participa
certame.
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Depreende-se da leitura dos artigo 28, 29, 30 e 31da Lei 8.666/93 que o licitante
deverd cumprir as exigéncias legais, logo a pessoa juridica apresentard os documentos
requisitados, com o CNPJ da matriz ou da filial. Assim sendo, o licitante/pessoa juridica,
demostrard que possui habilitacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
econémico-financeira e qualificacéo técnica com o mesmo CNPJ.

Portanto, os documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
qualificagdo econémico-financeira e qualificacdo técnica guardam relagéo com o local da
sede ou do domicilio fiscal, necessitando, pois possuirem a mesma localidade (mesmo CNPJ).

Seguindo essa mesma orientacdo, vale destacar o entendimento da doutrina, bem
como do Tribunal de Contas da Unido, que jd possuem entendimento pacificado sobre o

assunto.

RHS CONSULT LTDA EPP

“(...) os documentos de habilitagio de licitante devem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial.Ndo € permitido apresentar parte em nome da
matriz e parte em nome da filial. Advirta-se que, se a matriz participa da
licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
nome e de acordo com o CNPJ dela. Ao contririo, se a filial participa da licitag3o,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em nome e de
acordo com o CNPJ dela”.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Parecer n® 250.)

“(-..) No &mbito de qualquer licitagdo piblica, a fase de habilitagdo implica em
apurar a idoncidade e a capacitagio de um licitante para contratar com a
Administrag@o Piblica. E esse procedimento de apuragdo é feito com base na
documentagdio apresentada pela empresa que efetivamente ird executar o objeto
licitado. Isso implica dizer que, por exemplo, se uma determinada empresa &
organizada sob a forma de uma matriz e diversas filiais, existe uma regra de
apresenta¢io da documentagio de habilitagdio. Se for a propria matriz quem ird
executar o objeto licitado, toda a documentagio de habilitagiio a ser apresentada
devera ser expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais quem
ird efetivamente se obrigar perante a Administragfo, toda a documentagdo de
habilitagdo deverd ser encaminhada em nome dessa filial, admitindo-se,
excepcionalmente, o encaminhamento de documentos em nome da matriz, se, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
Essa regra, inclusive, consta nos editais das licitagdes promovidas por esta Corte de
Contas, e esse entendimento estd presente no Relatério e Voto dos Acdrddos
1923/2003 - TCU - 1* Camara e n° 652/2007 - TCU - Plenério.
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Diante disto, requer que seja RETIRADO o CAP. 9 — DA HABILITACAO, ITEM 9.1.17
do edital, para que o mesmo se torne compativel com a legislagéo atual pertinente e possa
dar maior amplitude de concorréncia a este processo licitatdrio, dando oportunidade a uma
maior quantidade de empresas interessadas participarem do certame. E, finalmente, que
seja respeitado, dessa forma, a legalidade e lisura do Certame.

Dessa forma, necessdrio e justo a alteragcéo do Edital para permitir a apresentacio do
Certificado do Registro do Conselho Regional de Administracdo referente & razéo social da
matriz ou da filial, atestados devidamente registrados e suas RCA’S junto a sede da
licitante, e a solicitagdo de registro secunddrio caso a empresa venha a ser consagrada
vencedora do certame licitatério e, se o processo obtiver uma durabilidade maior que 120
(CENTO E VINTE) dias, conforme legislagio do CRA, vigente em territdrio nacional seja
apresentada posteriormente a assinatura do contrato, levando em consideragéo prazos
internos dos conselhos para emisséo de documentos comprobatérios.

DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer que seja julgada, TOTALMENTE, procedente a impugnacio
suscitada, ja que tal exigéncia é ILEGAL, comprometendo a lisura do Certame, a Isonomia e
o Carécter competitivo, afora os demais principios norteadores da lei da Licitacdo.

Devendo-se SUSPENDER a data de abertura do certame, pelo fato do atual edital encontrar-
se eivados de vicios e, uma vez, retificado influenciard na licitude do certame e,
consequentemente na participacdo dos possiveis interessados, e na elaboragdo de Proposta
de Prego.

Observando-se, contudo, a remuneragéo do prazo e o intervalo minimo legalmente exigido.

Nesses Termos, pede deferimento.
Sdo Paulo (SP), 19 de junho de 2019.

POR FIM, INFORMAMOS QUE O NAO DEFERIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA SUJEITARA NA REPRESENTAGAO DO MESMO JUNTO AOS ORGAOS DE
FISCALIZAGAO COMPETENTE PARA CONHECIMENTO E ASSEGURIDADE DE DIREITOS DO
LICITANTE.
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